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PRESENTE

La que suscribe, Diputada Hilda Zulema Montoya Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario de MORENA, con fundamento en el articulo 95, fraccion |l
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso, solicito sea listada en la
préxima sesion publica ordinaria la INICIATIVA CON PROYECTOS DE DECRETO
QUE ADICIONAN DIVERSAS DIPOSICIONES A LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT Y LA LEY DE JUSTICIA
ALTERNATIVA PARA EL ESTADO DE NAYARIT, que se adjunta al presente.

Sin otro asunto en particular, quedo de usted.

ATENTAMENTE
EN LA FECHA ESENTACION

DIPUTADA HILDA Z A MONTOYA GARCIA
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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i (CONGRESO DEL ESTADO DE NAYAmﬂ
DIPUTADA JOCELYN PATRICIA FERNANDEZ MOLINA XXXIV LEG 1S LAT; !RA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL J') MAYU 2026

\

H. CONGRESO DEL ESTADO DE NAYARIT. = E[QQEG‘-STRQDC%]MENTAL
PRESENTE LCUORB‘QQH\%P.Q@ PARLAMENTARIA

La que suscribe, Diputada Hilda Zulema Montoya Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido MORENA, de esta Trigésimo Cuarta Legislatura,
del Honorable Congreso del Estado de Nayarit, en uso de las facultades que me
confiere el articulo 49 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, asi como los articulos 21 fraccion Il y 94 fraccion | de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Nayarit y 85 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso; me permito presentar la INICIATIVA CON
PROYECTOS DE DECRETO QUE ADICIONAN DIVERSAS DIPOSICIONES A
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
NAYARIT Y LA LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA PARA EL ESTADO DE
NAYARIT, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
En el trabajo legislativo relacionado con las gestiones sociales, llegé a mi cubiculo
una persona que buscaba apoyo para resolver su problema, conceptualmente se
trataba de un juicio que estaba detenido porque una de las partes habia migrado
a Estados Unidos y su situacion migratoria le dificulta regresar a continuar con
tramites y procedimientos legales, esta persona, tenia toda la voluntad de llegar a
un acuerdo legal ante las autoridades correspondientes, sin embargo, al no poder
regresar a México para manifestar su voluntad en un mecanismo alternativo de
solucién de controversias, la situacion se ha complicado, toda vez, que aunque el

Centro de Justicia Alternativa, del Poder Judicial del Estado de Nayarit, practica

un esquema virtual y a distancia en temas de mediacién y conciliacién, la

presencialidad es aun necesaria para la manifestacién de la voluntad, por lo que
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es necesario buscar mecanismos ya existentes para poder brindar acceso a la

justicia a personas en situaciones similares.

Los medios alternos de solucion de controversias son “procedimientos no
jurisdiccionales cuyo objeto consiste en propiciar la avenencia entre las partes de
manera voluntaria, pacifica y benéfica para ambas, a través de concesiones
reciprocas, en una controversia o conflicto presente o futura”, esto sin duda es Util
para hacer mas expedita la justicia y evita llevar procesos largos y cansados para
las partes.

Bajo este orden de ideas, la justicia alternativa representa una herramienta para la
solucién de conflictos a través de la voluntad, la cooperacion y el didlogo que se
da cuando las partes estan dispuestas a llegar a acuerdos a través del apoyo de
una persona neutral capacitada denominada mediador o conciliador, para
encontrar una solucién pacifica, ello facilita el acceso a la justicia a las personas y

permite la reduccién de cargas de trabajo en los tribunales del Estado.

Desde el marco constitucional federal, se menciona en el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone en su parrafo
quinto que “Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucién de
controversias”. A su vez, en el caso de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Nayarit, en el articulo 7 fraccion XV, parrafo octavo, se menciona
desde el 27 de enero de 2025 que “Toda persona en el Estado tiene derecho a
resolver sus diferencias mediante métodos alternos para la solucién de
controversias, en la forma y términos establecidos por las leyes; por ultimo, en su
articulo 81, parrafo cuarto, se establece que: “La Ley establecera los términos y
condiciones para la solucién de conflictos mediante procedimientos alternativos de

justicia y juicios orales”.

En cuanto a leyes secundarias, se tiene la Ley General de Mecanismos

Alternativos de solucién de Controversias, la cual fue publicada el 26 de enero de
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2024, que tiene por objeto “establecer las bases, principios generales y distribucion
de competencias en materia de mecanismos alternativos de soluciéon de
controversias”, en esta legislacion en su articulo 3, se menciona que “Los
mecanismos alternativos de solucién de controversias, previstos en esta Ley, asi
como en las leyes locales o federales que correspondan, podréan tramitarse
mediante el uso de tecnologias de la informaciéon y comunicacién o sistemas en

linea”.

Asimismo, la legislacién en mencién contempla en la seccion tercera del capitulo
VI, sobre la tramitacién de mecanismos alternativos de solucién de controversias
en linea, lo que implica un gran avance en lo relacionado a la proteccion de

derechos en cuanto a tener una justicia pronta y expedita.

También es importante mencionar que en el articulo transitorio tercero de la ley en
mencion se establece que “Las legislaturas de las entidades federativas, contaran
con un plazo maximo de un afio para expedir las actualizaciones normativas
correspondientes, para el cumplimiento del presente decreto”, lo cual nos indica la
exigencia de una debida armonizacién y actualizaciéon; de acuerdo a lo anterior,
debemos dar cuenta que la ultima reforma de nuestra Ley de Justicia Alternativa
para el Estado de Nayarit es de 23 de diciembre de 2016, por lo que sera necesario
atender esta disposicién para no caer en una omisién legislativa, al menos en lo

referente a temas de justicia alternativa en linea.

En Nayarit contamos con la Ley de Justicia Alternativa para el Estado de Nayarit,
promulgada el 23 de abril de 2011, que tiene por objeto “regular los medios
alternativos de resolucion de controversias como formas de autocomposicion
asistida, en los conflictos en donde las partes puedan disponer libremente de sus
derechos sin afectar el orden publico o los derechos de terceros, con la finalidad
de fomentar la convivencia arménica e inducir a una cultura de paz social,
solucionando los conflictos de naturaleza juridica que surjan en la sociedad, a

través del dialogo, mediante procedimientos basados en la oralidad. la economia
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procesal y la confidencialidad”, sin embargo, en la actualidad la ley local de la
materia no cuenta con herramientas para realizar procedimientos de justicia

alternativa a través de medios electrénicos.

Asimismo, el reglamento de la Ley de Justicia Alternativa del Poder Judicial del
Estado de Nayarit de 2 de junio de 2020, si contempla esquemas en linea en su
capitulo quinto denominado “De los medios alternos de solucién de conflictos a

nn

distancia “online” o “entorno virtual™, en dicho titulo con capitulo Gnico, integrado
por 6 articulos se esboza la intencién de los ejecutores de la ley de establecer

facilidades.

En dichas disposiciones se refieren a que “los medios alternos de solucién de
conflictos en la modalidad de “Mediacién a distancia”, también denominada
“Online”, es un proceso en el cual las reuniones se realizan total o parcialmente
por medios electronicos de comunicacion”, a pesar de lo anterior, aun con ello, de
acuerdo a indagaciones que se han realizado con el Centro Estatal de Justicia
Alternativa, aun se requiere que la manifestacion de la voluntad sea de forma
presencial mediante firma autografa, por lo que en todo caso aun es necesaria la
implementacién de mecanismos que permitan con sustento legal que personas
que por alguna circunstancia, como nuestros hermanos migrantes radicados en
otro pais, puedan tener acceso a esquemas que les permitan manifestar su

voluntad de forma simplificada.

Los mecanismos y procedimientos legales en linea o a distancia no son ajenos a
nuestro estado, como ejemplos de justicia en linea podemos mencionar que ya
nuestra constitucién local contempla desde el 31 de enero de 2023, en el articulo
7, parrafo segundo de la fraccién XVIII que “Para contribuir a garantizar el acceso
a la justicia de forma agil y oportuna, el poder judicial del estado, el tribunal de
justicia administrativa y el tribunal estatal electoral, utilizaran las tecnologias de la

informacion y la comunicacién para la implementacion de la justicia en linea, a

efecto de tramitar los procedimientos jurisdiccionales de su competencia por esta
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via, lo que nos habla de que ya existe una conciencia en cuanto a la utilizacién de
las tecnologias de la informacién para hacer mas eficientes los procedimientos

legales.

En otro orden de ideas, la justicia alternativa en nuestro Estado mantiene un
importante crecimiento como herramienta relevante para hacer mas eficiente la
justicia y descongestionar la carga de trabajo de los tribunales y juzgados, ello se
ve en el informe anual 2023-2024 del Poder Judicial del Estado de Nayarit, donde
se da cuenta de 1471 solicitudes de personas interesadas en mecanismos
alternativos de solucién de controversias, lo que representa un aumento del
32.16% en relacion con el afio previo, en donde 1 de cada 3 procedimientos

tuvieron convenio satisfactorio.

El informe en mencion reconoce que se realizan sesiones via remota de mediacion
y de conciliacion que ha promovido el personal del centro de justicia alternativa,
ello ha constituido un precedente para la mediacién electronica con apoyo en las
tecnologias de informacién y comunicacién para facilitar el acceso ciudadano a la
justicia alternativa, sin embargo, queda alin pendiente que el procedimiento de
justicia alternativa se realice integramente de forma virtual para buscar alternativas
legales que permitan la manifestacion de la voluntad por medios electrénicos o
mediante firma autégrafa a través de paqueteria, ademas estimo conveniente
realizar un trabajo de armonizacién y actualizacion de nuestra norma local para

darle una base local a los grandes esfuerzos que se realizan en la materia.

Para concluir, esta iniciativa se encuentra alineada al Plan Estatal de Desarrollo
2021-2027, promovido por nuestro Gobernador, el Dr. Miguel Angel Navarro
Quintero, en cuanto al objetivo estratégico 2.2 en cuanto a “garantizar el pleno
acceso a la procuracion e imparticién de justicia y recuperar la confianza de la
poblacidén en sus instituciones”’, ademas, en cuanto a la estrategia 2.2.2

relacionado con “fortalecer la imparticion de justicia civil, familiar y mercantil en el

poder judicial’ y la estrategia 2.2.4 en cuanto a “promover la solucion de
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controversias, y justicia preventiva a través de nuevos mecanismos alternativos”.

En resumen, el objeto de la presente iniciativa es darle un sustento constitucional
a los procedimientos de medios alternativos de solucién de controversias en linea
o a distancia, asi como armonizar disposiciones de la Ley General de Mecanismos
Alternativos de Solucién de Controversias a la Ley de Justicia Alternativa para el
Estado de Nayarit, en lo relacionado con la solucién de controversias en linea y
con ello cumplir parcialmente con las disposiciones transitorias de la norma
general en cuanto a que las legislaturas locales realicen un ejercicio de
armonizaciéon con la ley general, asi como procurar el establecimiento de
procedimientos que faciliten la manifestacién de la voluntad a través de medios
electrénicos o con firma autégrafa en mecanismos de medios alternativos de
solucion de conflictos para personas que no puedan acudir de forma presencial,

como es el caso de nuestros hermanos migrantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a la consideracion
de esta Honorable Asamblea Legislativa, para su analisis, discusién y aprobacién
€n su caso, el siguiente:

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE NAYARIT

ARTITULO 7.- (...)
1A XIV.-(...)

XV.-(...)
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Respecto al parrafo anterior, toda persona tiene derecho a resolver sus
diferencias mediante métodos alternos para la soluciéon de controversias
integramente a través de medios electrénicos en esquemas en linea o con
mecanismos a distancia.

TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
participacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. -Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.
TERCERO. - Notifiquese a los 20 ayuntamientos del Estado de Nayarit, para los
efectos del articulo 131 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Nayarit.

PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DIPOSICIONES A LA
LEY DE JUSTICIA ALTERNATIVA PARA EL ESTADO DE NAYARIT

Unico. - Se adicionan las fracciones IX y X del articulo 2 y el capitulo VII
denominado “Solucion de Controversias en Linea y a Distancia” con sus
respectivos articulos 67, 68, 69, 70, 71, 72 y 73 de la Ley de Justicia Alternativa

para el Estado de Nayarit, para quedar de la siguiente forma:

Articulo 2.- (..)
laVIl-(..)

IX.- Sistemas en linea: dispositivos electronicos, programas informaticos,
aplicaciones, herramientas tecnolégicas, plataformas, protocolos, sistemas de

justicia descentralizada, sistemas automatizados y demas tecnologias de la

informacionTef 2EothoRRECISh,/ Ginpddesopma Qrorgr e eyt 9rP-88lucion de
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controversias en linea;

X.- Solucion de controversias en linea: Procedimiento no jurisdiccional para llevar
a cabo electronicamente los mecanismos alternativos de solucién de

controversias.

CAPITULO VII
SOLUCION DE CONTROVERSIAS EN LINEA Y A DISTANCIA

Articulo 67.- Los mecanismos alternativos de solucion de controversias, previstos
en esta ley, podran tramitarse mediante el uso de tecnologias de la informacion

y comunicacion o sistemas en linea, conforme a lo establecido en la presente ley.
Para los efectos de este capitulo, se entendera por:

l. Colaboracion abierta. Modelo en el que una persona fisica o moral,
publica o privada solicita, a través de una convocatoria publica, la
colaboracion, aportes o servicios de un grupo diverso y amplio de

personas, personalmente o a través de plataformas en linea.

I. Contrato inteligente. Cédigo digital o informatico que se ejecuta en la
parte superior de una cadena de blogues que contiene un conjunto de
reglas bajo las cuales las parte acuerdan interactuar entre si. Si se
cumplen las reglas predefinidas, el acuerdo se ejecuta
automaticamente. Un contrato inteligente es capaz de facilitar, ejecutar
y hacer cumplir la negociacion o la ejecucion de un contrato usando la

tecnologia de cadena de bloques.

M. Sistemas automatizados. Programas informaticos disefiados para
realizar tareas que requieren de inteligencia artificial y que utilizan
técnicas como aprendizaje automatico, procesamiento de datos,
procesamiento de lenguaje natural, algoritmos y redes neuronales

artificiales, que para efectos de esta les se enfocan en la solucién de
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V. Sistemas de justicia descentralizada. Protocolo que se basa en la
participacion directa de la comunidad a través de esquemas de
incentivos, colaboracién abierta, vocacion descentralizada y elementos
de automatizacion como contratos inteligentes y cadena de bloques,

para solucién de controversias en linea.

Articulo 68.- en los procedimientos de solucion de controversias en linea, ademas

de los principios previstos en esta ley, seran aplicables los siguientes:

l. Pleno conocimiento. Las partes que utilicen sistemas en linea tienen el
derecho de acceder y conocer toda la informacién disponible sobre su

funcionamiento, mediante un lenguaje claro y sencillo, y

I. Transparencia algoritmica. Conjunto de medidas y practicas para hacer
que los algoritmos utilizados por los sistemas automatizados sean
visibles, comprensibles y auditables, con el fin de conocer la légica y
las reglas con las que operan y como se aplicaran en la solucién de

controversias en linea.

Articulo 69. Los mecanismos alternativos de solucion de controversias podran
tramitarse en linea, para dichos efectos, las partes deberan acordarlo
mediante clausula compromisoria, acuerdo independiente, o ante la persona
facilitadora.

Lo anterior, sin menoscabo de que las partes acuerden que la soluciéon de
controversias en linea se lleve a cabo mediante sistemas automatizados o
sistemas de justicia descentralizada, de conformidad con las reglas pactadas

y aplicables en cada caso.

Las partes deberan sefialar especificamente la modalidad del sistema en linea
que se llevara a cabo y una direccion electronica para recibir comunicaciones,

asi como a lo previsto en esta ley.

Articulo 70. Ademas de los derechos previstos en esta ley para las partes,

tendran los siguientes:
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l. Elegir de forma libre y voluntaria el uso de estos sistemas;

Il. Conocer detalladamente la forma en que funcionan, de conformidad

con los principios de pleno conocimiento y transparencia algoritmica;

M. Ser informados sobre las normas, reglamentos o lineamientos
aplicables;

V. Que sus datos personales e informacién sean tratados de forma segura
y confidencial,

V. Recibir orientacién y asistencia para usar correctamente los sistemas

de solucién de controversia en linea, y

VI. Conocer si se utilizaran de alguna forma sistemas automatizados o
sistemas de justicia descentralizada.

Articulo 71. Ademas de las sefialadas en esta Ley, son obligaciones de las
partes facilitadoras, administradoras y proveedoras de sistemas en linea, en

el ambito de sus respectivas actividades, las siguientes:

l. Dar a conocer a las partes, de forma detallada los lineamientos y demas
reglas de operacién y funcionamiento de los sistemas en linea, asi
como los requerimientos técnicos que las partes deban cumplir para

participar en los mismos;
Il Asistir y orientar a las partes en el uso de los sistemas en linea;

[l Contar con la infraestructura, capacitacion y requerimientos técnicos

necesarios para llevar a cabo los sistemas en linea;

IV.  Garantizar la seguridad de la informacion de los sistemas en linea, asi
como de los datos personales y la informacién que se comunique a

través de ellos;

V. Resguardar de forma segura y confidencial las bitacoras o registros de

grabaciones y demas comunicaciones, y

VI. EFfetato2eROdue K8 dedinhigtiow Maye@eatiemsiomsbigePaiguna falla
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en los sistemas de controversias en linea, se debera de reagendar la

sesion, sin que esto implique responsabilidad para las partes.
Articulo 72. Los sistemas en linea se podran llevar a cabo:

I Con intervencion de personas facilitadoras, a través de sesiones

virtuales y medios de comunicacién sincrénica o asincrénica;

Il. Con la intervencién de sistemas automatizados o sistemas de justicia

descentralizada, o
1. A través de sistemas hibridos.

Articulo 73.- Las partes que no puedan concurrir a los mecanismos de solucién
de controversias de forma presencial y lleven a cabo el sistema de solucion
de controversias en linea, podran optar por manifestar su voluntad mediante
firma electronica avanzada o cualquier otro sistema electrénico o a través del
envio a distancia por sistema de paqueteria de la firma autégrafa a la sede del
Centro Estatal de Justicia Alternativa con coste para las personas interesadas,

teniendo los mismos efectos legales.
TRANSITORIOS

PRIMERO. - El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su

participacion en el Periédico Oficial, Organo del Gobierno del Estado.

SEGUNDO. -Se derogan las disposiciones que se opongan al presente decreto.

TERCERO. - El Poder Judicial del Estado de Nayarit, en un término de 180 dias,
debera realizar las modificaciones necesarias al reglamento de la Ley de Justicia
Alternativa.

ATENTA TE

DIPUTADA HILDA MONTOYA GARCIA
GRUPO PARLAMENTARIO MORENA
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